COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n° 4080 —

Chapada

CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/ 6376

Oficio Circular n. 213/2020 - CML/PM

Manaus, 25 de agosto de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Impugnagfio apresentada por uma empresa em 20/08/2020 as 15h25
(horério local), referente ao Pregdo Eletronico n. 100/2020 — CML/PM, cujo objeto versa
sobre “Contratagdo de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva, com
Jornecimento de pegas e insumos quando necessdrios em condicionador de ar, para atender
as necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, nas

localidades relacionadas no Anexo I do Termo de Referéncia (Escolas da DDZ Norte e
Escolas Rodovidrias)”.

Em resposta, segue anexo Parecer de Analise n. 054/2020 — DJICML/PM, emitido
pela Diretoria Juridica desta Comissdo Municipal de Licitaggo.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposigio para sanar

eventuais questionamentos.
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Atenciosamente,
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I DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

Processo Administrativo n. 2019/4114/4231/00024

Pregio Eletronico n. 100/2020 - CML/PM

Objeto: “Contratagdo de empresa especializada em manutencdo preventiva e corretiva, com
Sfornecimento de pegas e insumos quando necessdrios em condicionador de ar, para atender as
necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, nas localidades
relacionadas no Anexo I do Termo de Referéncia (Escolas da DDZ Norte e Escolas Rodovidrias)”.

PARECER DE ANALISE N. 054/2020 — DJCML/PM

- RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo apresentada por Licitante, no dia 20/08/2020 as 15h25min (horario
local), referente ao Pregio Eletronico n. 100/2020 — CML/PM, que tem como objeto a “Contratacdo de
empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas e insumos
quando necessdrios em condicionador de ar, para atender as necessidades das unidades escolares da
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, nas localidades relacionadas no Anexo I do Termo de
Referéncia (Escolas da DDZ Norte e Escolas Rodovidrias)”.

E o Relatério.

— PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da tempestividade para a apresentag@o de impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos,
importante a leitura do disposto no item 12 e seguintes do Edital do Pregio Eletronico n. 100/2020 —
CML/PM, segundo o qual:

“12. RECURSOS E IMPUGNACOES

12.1. Até 2 (dois) dias ateis antes da data fixada para inicio da abertura das
propostas, qualquer interessado poderd solicitar da ComissdGo Municipal Licita¢do
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este edital.

12.1.1. A contagem do prazo dar-se-d com a exclusdo do dia do inicio do prazo e
do dia do vencimento, de modo que o intervalo entre a apresentacdo do pedido de
esclarecimento ou impugnagdo e a sessdo inaugural ndo poderad ser inferior 02
dias uteis.

12.1.1.1. Caso a data limite coincida com dia ndo util, serd considerada como data
limite o dia util subsequente.

12.1.2. O horario limite para consideragdo do inicio do prazo, qual seja a data de
apresentagdo do pedido, é 15h00 (horario de Brasilia), de modo que o pedido de
esclarecimento ou impugnacdo apresentado apés esse hordrio serd considerado
como apresentado as 9h00(horario de Brasilia) do dia util posterior”,

‘ A Impugnacdo ora tratada foi recebida em 20/08/2020 as 15h25m (horario local). Vale
mencionar que o horério limite para aceitagdo de Impugnagdo é 14h (horario local), de modo que a
Impugnacdo apresentada apos esse horario é considerada recebida no dia itil subsequente, neste caso, em
21/08/2020 as 8h (horario local).
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Nesse sentido, tem-se que a Impugnagdo apresentada preenche o requisito da tempestividade,

uma vez que protocolada em até 2 (dois) dias antes da sessdo inaugural, conforme estabelece o item 12.1
do Edital do Pregao Eletronico n. 100/2020 — CML/PM, isto &, até 25/08/2020 as 14h.

Ultrapassada a andlise da preliminar de tempestividade passemos a analise do mérito.
— DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

Requer a Impugnante:

2) SUBITEM 7.2.4.4.5 - “INCLUSAG INDEVIDA DE EXIGENCIA DE COMPROY ARG
DE POSSUIR LICENCA MUNICIPAL DE (’)Piiﬁiﬁ,{,;&(} « EREOYT . VI, m,.uz A
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE. PROPORCIONALIDADE £ JULGAMENTO
OBJETIVO '

‘ Pelo mesmo motivo ndo se pode exigir de empresas prestadoras de servigos oo
refrigeracdo a Licenca Municipal de Operacio - LMO. Tal exigénein ipualmenie w2
desproporcional, descabida ¢ restritiva, pois também NAQ & compativel com as exigéneias necessarias
para ¢ exercicio da auvidade de refrigeracio,

A propria Prefeitura Municipal de Manaus ac instinir ¢ Decreto 4 848 e 13 de
novembro de 2019, que regulamenta os procedimentos pasa licenciamento da atividade me roamil o
concessao de Alvara de Funcionamento, apresentz am sew Anexo VI a Lista de Classifg sgdo do Riseo
das Atividades Econdmicas (CNAE). gue classifica as atividades de rofrigeragio assim:

| | Risco Geral Risco | Risco
ITEM CNAE Atividade : (RG) Ambiental Sanivdris
B ' {RA) (RS
e 3 et . i
. 432230201 | Semescentrade [y L Risca A | Baixo Risco A | Esixo Risc 4
745 ar condicionado, de : - :
ventilegio e ; ‘
refrigeraciio 3

| Manutengio de |
| Sstemas centraisde | o Risco A | Baixo Risco & | Baixo fsco A
I 746 | 432230202 | arcondicionado, de ; o ; ’ AR HSEs
| ' ventilagdo e g

! refrigeracio f

Svan e o s st

A mesima fista classifica os servicos de instalagfio ¢ muanutencio d2 sisie
refrigeragdo na coluna Tipo de Atividade/Risco A Sat: de e Risco- VISA como Complevidads 2120
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Temos, aindz, a Instrugfio Normativa 1° 05 de 14 do fovereiro do 2018 do Tast
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Maturais Repoviveis - [RAMA. oue roguiin
controle ambiental do exercicio de atividades porencialinente solvidoras reftrentes 4 subsingins
sujeitas a controle ¢ climinagdo conforme o Protocols de Montreal, quz estabeloce wm ey a2
§ 1° “Nilo sdo considurados usudrios de substincins controfadas citagas no saput deste artigs,
0s prestadores de servigos em refrigeraciio ¢ consumidores™

E no § 2° “As pessoas fisicas ¢ juridicas que atuam nz reparacie de suurelhos
de refrigeracio hcam desobrigadas de regisiro no Cadastro Téonico Federnd de Atividades
Potencialmente Poluidoras - CTF/APP,

E perfeitamente compreensivel, pois estamos em plena Pandemiy, no sataniao,
na busca de uma maior garantia de seguranga na contratacio para g exeeupdo dos servives
ora licitados, o Instrumento Convocatério foi excessivamente rigorose, a4 ponte de exveupoiar
os limites da atividade de servicos de refrigeratiio, torpando-o altamente restritivo. 1sso ¢ fage!

A decisio contriria a esta impugnagdio, nesse sentido deve sor Justifizade
referéneia a importancia dos servigos que serfio contratados para & comu iixd?ﬁ(i‘b
razoes suficientes para que se verifiquem se foram observadas as exigéneias do B
Licitagdes ¢ dos Contratos Administrativos, RAFAEL BIGL SA & certeiro ao {:5[3?3;’2?(@

“Por principio, a5 decisdes administrativas  desem ser
motivadas formalnronte, vule dizer que u parte dispositive deve
vir precedida  de  wmia explivagdo  ou exposicio  dos
Sundanenios de futo {motivos-pressupostos) o de direits
(motivos-determinantes da o). No direito administroiive o
MOVACGD - Comn dissemos - devard consiitidr noima réu 36
por razGes de boa adminisivagido, come porgug tda avivridade
ou Poder em um sistema de poverne represemiciive deve
explicar  legalmente  on  juridicaments, snas  do
(It Compendio de Derecho Puslicn, upwd Heiv dopes
Merefles, In Divetto Adwiniswvative Brasilvivo, 199 o
Pavip: Editora kevivia dos Tribunais. 1989 p. 174) 7 { des
ROSSGY \

LERGEE,

Destarte. considerando que o edital irax exigéneias de qualtsicag
incompativeis com o objeto licitado, devendo as mesnms ser excluidas do certame. o fan de sdn
macularem todo o procedimento, merecendo 4 pronta comregio dos vicios apontados, sery 4
necessidade de republicagio do Edital, uma vex que oy indigadas dlegalidades ndo atviam o
claboragdo das proposias.
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Para dizer o minimo, inclito Julgador, o ate de impor vigores excessivos coniaming
os editais de licitagdes pablicas, contrariamente ao que é consagrado na doutrina ¢ jurisprodénei
que, de maneira pacifica. como dito alhures, repudinm tals attudes ¢ homenagciay
reconhecimento das decisdes voltadas atras.

A empresa -&x apresenta neste procosse helatdrio como ospecinhsiy om
servigos de refrigeracio, com atuagiio consolidada na regifio norte do Brasil ¢ fno
quadro téenico, composto por prolissionais altamente capaciiados. com contraiachdes junto ao Governe
Federal. Governo do Estade, ¢ Prefeituras Municipais, bem como empresas de infclativa privada, com
orgutho de honrar todos os contratos firmados, atendendo do scbremancira as metas, 08 Custos ¢ o8
prazos assumidos junto a scus Contratantes, ndo twendo nuda gue desubone sve reputaciio no longo dos
anoes.

whfres Al o S0y

No caso em anélise, considerando o teor técnico do questionamento, este foi encaminhado para
manifestagdo da Secretaria no dia 21/08/2020, através do Oficio n. 1047/2020 — CML/PM.

A resposta foi recebida nesta Comissdo em 24/08/2020, as 13h55m (horario local) de modo que
segue o contelido do Oficio n. 5047/2020 — SEMED/GSAF encaminhado pelo Subsecretario de
Administragdo e Finangas — SEMED que assim se manifestou na forma abaixo:

Com os cumprimentos desta Administragio, considerando o recebiments do {idcin
n® 10472020 -~ CML/PM, que trata do Pedido de Impugnacio dn empresa -
referente zo Progde
Eletrontco n° 1002020 - CML/PM, por meio do documenio n® 2020,18011.18941,% 068 146
- SIGED, informamos que:

e Apos andlise, ndo haverd necessidade de apresentuglio dos documentos
“Comprovagido de possair atestwdo de conformidade de ViSa -
Vigitancia Sanitdria do Municipio” ¢ “Comprovagio de possuiv Licongu
Municipal de Operagdan ~ LMOY pelas Hicitantes. Ressaliamor que 2 o
apresentagido desses docamentos ndo afets a formulagio das proposias ©
implica no aumento da competitividade do certame, ndo sendo necessdna
a abertura de novo prazo para abertura do certame, conform previsio

Jegal do artigo 21, §4% da Lo n® §.666/93

Observa-se que o teor da Impugnagio é eminentemente técnico, motivo pelo qual esta Comissdo
Municipal de Licitagdo se vincula a manifestagdo técnica do Subsecretario de Administragio e Finangas
da SEMED, que apresentou justificativa técnica para retirar as exigéncias questionadas pela Impugnante.

Nestes termos, entendemos que ndo -cabe a esta Comissdio de Licitagido tecer maiores
comentarios ou emitir juizo de valor, vez que ndo detém expertise para tanto.

Assim, sem a necessidade de maiores digressdes acerca do tema, em observancia ao
Instrumento Convocatério e ante a ja exposta manifesta¢do técnica - a quem compete a justificativa diante

.y
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da especificidade do tema e consequentes necessidades especiais que o objeto requer, essa Diretoria

Juridica recebe a presente justificativa, oportunidade em que emite parecer opinando pelo conhecimento e
provimento da impugnag¢do em analise, pelos termos e motivos técnicos expostos pela Subsecretaria de
Administragio e Finangas — SEMED.

Ademais, a exclusdo das referidas exigéncias ampliam a competitividade e ndo afetam o
contetdo das propostas.

- CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
apresentada tempestivamente e, no mérito esta Diretoria Juridica opina no sentido de seja acatada
integralmente a Impugnagio para excluir do item 7.2.4.4.5 do Edital as exigéncias de Comprovagio de
possuir atestado de conformidade da VISA — Vigilancia Sanitaria do Municipio e Comprovagio de
possuir Licenca Municipal de Operagdo — LMO, haja vista que a Secretaria Interessada opinou
favoravelmente ao pedido, tendo oportunamente justificado a decisdo com embasamento técnico, sem a
necessidade de republicacdio do Edital, uma vez que as retiradas das exigéncias supracitadas ndo afetam a
formulagdo das propostas, conforme disciplina o Art. 21, § 4° da Lei n. 8666/93.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva d€ a devida publicidade acerca do contelido
deste Parecer a licitante interessada.
E o Parecer.

Manaus, 25 de agosto de 2020.

Lduise de So(fl;sa Muneyrm"—%m n. 12.159

Assessora Juridica - DICML/PM

Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso — OAB/AM n. 8.083
Diretora Juridica — DJCML/PM
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